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OZET
Regiilasyon kelime anlami olarak; sosyal ve ekonomik amaglarin gergeklesmesi amaciyla idari otorite tarafindan
yiiriirliige konan her tiirlii kurumsal, anayasal ve yasal diizenlemeleri kapsamaktadir. iktisat politikasinin temelinde
tilketicilere kaynak tahsisi sunarak, toplum refahmin artirilmasi yer almaktadir. Devletin bu konudaki rolii; toplumsal
yasami diizenlemesinin yaninda, kurumlara ve firmalara gereken miidahalenin de yapilmasidir. Idari otorite regiilasyon
kurumlar1 olusturarak, adil bir rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla gereken yaptirim giiciinii kullanmaktadir.
Ekonomide etkinligi saglamak ve piyasa basarisizliklarina miidahale edilmesi gerektigi, kurumlarin temel kurulusg
amacini olusturmaktadir. Regiilasyon politikalar1 uygulanirken kaynak kullaniminin etkinligi saglanarak, refah kaybinin
minimize edilmesi gerekmektedir.
Regiilasyonlarin iki tiir ¢esidi karsimiza ¢ikmaktadir; iktisadi ve sosyal regiilasyon. iktisadi regiilasyon, insanlarin
giivenilir piyasa talebini karsilarken; sosyal regiilasyon ise daha cok saglik, cevre ve refah kavramiyla yakindan
iligkilidir. Kurumlarin gézetim ve denetim islevini yerine getirmesiyle birlikte {ilke ekonomisinin kalkinmasina katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin on farkl regiilatif kurumlar1 vardir ve bu kurumlar politikalar1 ve amaglar1 dogrultusunda
birbirinden ayrilmaktadir. Tiirkiye’deki bu kurumlar 1990’11 yillardan itibaren faaliyet géstermeye baslamistir.
Caligmanin amaci; Tirkiye’deki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin piyasadaki ekonomik ve sosyal etkinligini
inceleyerek, olusturulan bu kurumlarin gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikarmaktir. Devletin regiilasyon kurumlari
araciliglyla piyasalar1 kontrol altinda tutmasi, gerek firmalarin gerekse de sektorlerin kurallara uymasini ve seffaf bir
sekilde ticaret yapilmasini amaclamaktadir. Hakem gorevini iistlenen devlet, uzlasmay1 saglayict ve toplumsal
birlikteligi oOne ¢ikarict etkenlerde bulunarak, bu diizenleyici kurumlar araciligiyla denetleme faaliyetlerini
yiriitmektedir.
Anahtar Kelimeler; Regiilasyon, Diizenleyici, Denetleyici, Yonlendirici, iktisadi, Sosyal

ABSTRACT
The term covering all kinds of institutional, constitutional and legal regulations enacted by the administrative authority
for the purpose of realizing social and economic purposes is called regulation. The basis of economic policy is to
increase the welfare of the society by offering resources to consumers. The role of the state in this matter is to regulate
social life as well as to make necessary interventions to institutions and companies. After establishing regulatory
institutions, the administrative authority uses the necessary sanction power to ensure a fair competitive environment.
Providing efficiency in the economy and intervening in market failures constitute the main establishment purpose of the
institutions. While implementing regulation policies, efficiency of resource use should be ensured and welfare loss
should be minimized.
We come across two types of regulations, these are economic and social regulations. While economic regulation meets
people’s reliable market demand; social regulation is closely related to the concept of health, environment and welfare.
Regulations contribute to the development of the country's economy, as the institutions fulfill their oversight and
control functions. Turkey has ten different policies and regulative institutions and these institutions are separated from
each other in line with the objectives. these institutions have started to operate in Turkey since the 1990s.
By examining the objective of economic and social activities in the regulatory and supervisory agencies in the market of
Turkey study is the creation of these institutions reveal strengths and weaknesses. The government's control of the
markets through regulatory agencies aims both companies and sectors to comply with the rules and transparently trade.
The state, which takes on the role of the arbitrator, carries out supervision activities through these regulatory
institutions, by acting as factors that ensure reconciliation and highlight social cohesion.
Keywords: Regulation, Regulatory, Supervisory, Router, Economic, Social

1. Prof.Dr. Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 1.1.B.F., iktisat Boliimii, ORCID: 0000-0002-9076-7621
2. Dog.Dr. Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 1.1.B.F., Iktisat Bolimii, ORCID: 0000-0002-2574-9494
3. Doktora Ogrencisi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, SBE Tktisat ABD, ORCID: 0000-0002-0974-3498




International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:137-149

1. GIRIS

Iktisat biliminde regiilasyon kavrami sadece ekonomik alanda yapilan diizenlemeleri degil
denetleme, yonlendirme ve yonetme gibi birden fazla yetkiyi de icine alan, kapsayict 6zelligi olan
kavram1 ifade etmektedir. Rekabet politikasiyla dogrudan iliskili olan regiilasyon, iilkelerin
diizenleyici ve denetleyici kurumlart araciligiyla yiirtitiilmektedir. Kurallari, hesap verilebilirligi ve
standartlar1 belirleyen regiilasyon sistemi, kurumlarin piyasa rekabet kosullarina gore hareket
etmesini saglayarak kanunlar gergevesinde bir uyum amaci giitmektedir. Bireysel ve toplumsal
cikarlarin c¢atigmasimi engelleyen regiilasyon sisteminin pozitif yada negatif yaptirnmlar
olabilmektedir. Gelen sikayetlerin degerlendirilmesi, yasaklarin ihlal edilmesi, geri doniisiimii
olmayan ciddi zararlarin Onlenmesi amaciyla regiilasyon kurumlarinin miidahalesi etkin hale
getirilerek 6zerk bir yap1 benimsenmistir. Firmalar veya diger kurumlarin uymak zorunda oldugu
kurallar biitiiniinii kontrol etmektedir. Sadece kamu kurum ve kuruluslar1 degil 6zel sektorii de
sistemli kurallar biitlinline uymas1 gerekmektedir. Diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini iginde
barindiran regiilasyon, toplumun iktisadi alanda gelismesinde Onemli bir rol iistlenmektedir.
Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlar 1990’11 yillardan itibaren kurulmaya baslamistir. Bu
caligmada Tiirkiye’deki regiilasyon kurumlarinin etkinligi, kapsami, ne anlama geldigi ve islevi
aktarilarak kurumlardaki ilgili gelismeler anlatilacaktir.

2. REGULASYONLARIN IKTiSADi VE SOSYAL REGULASYON OLARAK
SINIFLANDIRILMASI

Iktisadi regiilasyon kurumlarmin olusum temelinde insanlarin daha giivenilir bir piyasa talebinden
kaynaklanmaktadir. Piyasalarin etkinligini artiran bu diizenleme ise iktisadi regiilasyonlar sayesinde
gerceklesmektedir. Bu regiilasyonlar; iicret ve fiyat kontrolleri, faiz orani, déviz kurlari, piyasaya
girigin engellenmesi veya sinirlandirilmasi, kamu veya 6zel firmalara saglanan tesvikler 6rnek
verilebilir. Tktisadi regiilasyon mevcut aktdrler arasinda piyasada rekabeti olusturan bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz, 2011, s. 15-16). Iktisadi konularda yasal olmayan herhangi bir
durumda direk olarak miidahale s6z konusu olabilmektedir.

Toplumsal yasamda hakem gorevini iistlenen devlet, toplumsal birlikteligi ve uzlasmayi saglayan
bir rol listlenmektedir. Regiilasyonlar istenmeyen davraniglar1 onleyerek, kurallara uygun hareket
edilmesi konusunda tesvik edici bir etmendir. Uygulanmas1 zorunlu ve emirler igeren regiilasyon
kurallari; sirketlerin, bireylerin ve kurumlarin davranislarini etkilemek i¢in olusturulan vergi,
siibvansiyon, s6zlesme ve lisanslama gibi faaliyetleri kapsar (Giivenek, 2012, s. 49-50).

Iktisadi regiilasyonlar, piyasada mevcut firmalar arasinda yeterli bir rekabet ortaminin yaratilmasi
icin bu duruma zemin hazirlanmasi, piyasadaki firma sayisinin az olmasi ve rekabet ortaminin
olmas1 durumunda sergileyecekleri davranislarin kontrol edilmesinde birincil rol {istlenmektedir.
Devlet belli bir faktor veya mal piyasasinda serbestge olusacak fiyatlara miidahale edebilmektedir.
Belirli sektorlere yasal tekellerin olusturulmasi, sektorlere siibvansiyon uygulamasina gitmesi,
iretim faktorlerinden bazi mallara fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasi ekonomik regiilasyonlardan
birkagidir (Aktan & Yay, 2016, s. 120).

Iktisadi faaliyetler iizerine kurulu olan fiyatlar, piyasaya giris-cikislar iktisadi regiilasyonu
olusturmaktadir. Olusturulan bu regiilasyonlar yasal ve idari kontrollerle denetlenmektedir. Iktisadi
regiilasyonlar yapisal ve davranigsal olarak iki farkli terimden olugmaktadir. Yapisal regiilasyon;
eksik rekabetin Onlenmesini ve rekabetin islevsellik kazanmasimi arzulayan bir kavramdir.
Davranigsal regiilasyonlar ise; piyasadaki tiim firmalarin yada tiim bireylerin davraniglarinmi
diizenlemesi konusunu agiklamaktadir (Uslu & Tufaner, 2015, s. 398-399).

Sosyal regiilasyonlar; saglik, glivenlik, ¢evre kavramlariyla yakindan iligkilidir. Cevre kirliligi,
kurum ¢alisanlarinin giivenligi gibi konularda devlet, kurum davranislarinin sinirlarint belirleyerek
bir diizen halinde sosyal faydasi olan uygulamalar1 tesvik edebilir. Kamunun sagligi, refahi ve
iyilesmeleri gibi konularda herhangi bir tehdit unsuru oldugunda sosyal regiilasyonun sinirlayici ve

diizen saglayici kararlar1 toplumda belli bir diizen isleyisine katkida bulunmaktadir. Sosyal refahi
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artirmak ise amaglar1 arasindadir. Cevreye zarar veren veya kirleten, ¢alisanlarina giivenli bir ortam
sunmayan firmalara gereken yaptirimlari uygulayabilir (Sarisoy, 2010, s. 285).

3. REGULASYON KURUMLARININ GENEL OZELLIKLERiIi VE EKONOMIi UZERINE
ETKILERI

Devletlerin genel yapisina bakildiginda gesitli nedenlerle regiilatif hareketlerde bulunabilmektedir.
Bu yapilan diizenleyici denetlemeler, kurumun genel yapisini olusturmakla beraber genel
ozelliklerini de gostermektedir. Kamu yararini saglamaya yonelik politikalar kurumun yapi tasi
niteliginde bir 6zellik tasimaktadir. Giiniimiizde serbest piyasa sisteminin varlig1 bazi sorunlarla
kars1 karsiya gelinmesine neden olmaktadir. Sinirlarin ortadan kalktigi bu teknoloji doneminde
ckonomik faaliyetler hiz kesmeden devam etmektedir. Bu faaliyetlerin piyasa rekabet sartlarina
uygun olmasini da beraberinde getirmektedir.

Piyasa basarisizliklar1 ekonomide aksak rekabet, dogal tekeller, digsalliklar, asimetrik enformasyon
ve kamusal mallar gibi konularda tam olarak bir etkinligin saglanamadigi durumlarda ortaya ¢ikan
bir durumdur. Devletler bu noktada siirekliligin saglanmasi ve bu sorunlarin giderilmesi amaciyla
regiilatif hareketlere bagvurabilmektedir. Farkli ilgi alanlart olan diizenleyici kurumlarinin
birbirleriyle siirekli etkilesim halinde oldugu sdylenebilir (Tufaner, 2015, s. 8-120).

Bir ekonomi regiile edildigi zaman iilkelerin dagitimsal ve iiretimsel etkinliklerine dair kararlar
piyasa giicleri tarafindan ortak alinan bir kararla idare edilebilir. Clinkii hiikiimetin firmalar1 ve
tilketicileri kapsamli bir sekilde denetlemesi miimkiin degildir. Piyasa i¢i regiilasyonlar oto-
regiilasyon olarak tanimlanmaktadir. Oto-regiilasyon, firmalarin ve profesyonel meslek sahiplerinin
faaliyetlerini yonetmesi amaciyla konulan kurallar biitiiniinii kapsar. Sektorler ve endiistrinin
temsilcileri; tiiketicileri ve treticileri kotii satis kosullarindan koruyarak, mal ve hizmet hakkinda
daha iyi bilgi sunulmasinda yardimci olmaktadir. Bu durum kalitenin korunmasini saglamaktadir
(Kostakoglu, 2014, s. 16-18).

Piyasalarda rekabet s6z konusu oldugu i¢in, firmalar daha etkin bir sekilde ¢aligmasi gerektigi
diistinilmektedir. Daha diislik fiyatlarin varlig1 ve daha fazla mal ve hizmet iiretilecegi varsayimi
s0z konusudur. Rekabetci piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasi dis bir miidahale olmaksizin
gerceklestigi icin firmalarin kaynak tahsis kararlarini etkilemektedir. Yani pahali mallardan ucuz
mallara gecisi hizlandirmaktadir. Firmalarin piyasa fiyatlarimi belirlemek, ticari hayata yon verecek
bir miidahale sistemine sahip olmak ve piyasa giiciinii ellerinde tutmak istemeleri regiilatif
kurumlara olan ihtiyac1 dogurmaktadir (Petek, 2002, s. 7).

Iktisadi ve sosyal regiilasyonlarin ekonomi {izerindeki etkisi; regiilasyonun yapilma amaci,
diizenleyici siirecin yapisi, regiile edilen endiistrinin iktisadi 6zellikleri ve faaliyetleri, diizenleyici
siiregte politik ve yasal siire¢ gibi bir takim maddelere bagl olarak degiskenlik arz etmektedir. Her
bir maddede degisim oldugu zaman regiilasyonun etki diizeyini de degistirecektir. Regiilasyon
firmalarin iktisadi hayatin1 ve c¢evresini sekillendiren bir kurallar biitlinlinii olusturmaktadir. Bu
durumda regiilasyon kurumlar: iktisadi biiyiime, verimlilik, fiyat ve maliyet yapisi, teknolojik
gelismeler, hizmet kalitesi, maliyetlerin hesaplanmasi gibi bircok konuda belirleyici kurum
konumundadir (Cetin, 2009, s. 26-27).

Bir piyasada iiretim araglar1 arz ve talebe gore belirlenmektedir. Devlet burada araya girerek fiyat
kontrolleri yapabilir. Bu kontroller tavan ve taban fiyat uygulamasidir. Ornegin; gida fiyatlarindaki
asirt yikselis dar gelirli aileleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle devlet tavan fiyat
kisitlamasi yaparak tiiketicilerin kolaylikla gida ihtiyacini gidermesinde yardimci olabilir. Devlet
kar kontroliinii de elinde tutarak piyasada soz sahibi olabilmektedir. Devletin belirlemis oldugu kar
orani firmalarin asir1 bir kér elde etmesinin 6niine gecebilir. Diger yandan piyasaya giris, rekabet,
miktar, kalite, faiz, doviz kuru, lcret, kira ve kota kontrolleri yaparak piyasaya miidahale
etmektedir. Devletin yapmis oldugu kontroller piyasada tam rekabeti saglama yoniindedir (Aktan &
Yay, 2016, s. 119-124).
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4. TURKIYE’DEKiI REGULASYON KURUMLARI VE POLITIKALARI

Diizenleyici kurumlarin; oOrgiitlenerek ve merkezi idareden oOzerkleserek bagimsiz kararlar
alabilmesi en temel oOzelligidir. Bu durumu ayr1 bir tiizel kisiligi olan bir kurum oldugu
sOylenilebilir. Bu kurumlarin 6rgiitlenme bigimi de farklilik gostermektedir. Tek bir kisi yonetimde
degildir ve karar organi birgok kisiden olugsmaktadir. Bu nedenle alinan kararlar piyasay1 yansitan,
cogulcu ve bu sayede daha adil olmaktadir (Sever, 2015, s. 203-204).

Bagimsiz idari otoriteler olarak da anilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, ekonomik yasamdaki
degismelerle birlikte devletin ekonomik alanda islevinin azaltilmasi seklinde yorumlanabilir.
Serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle birlikte devlet ekonomide mal ve hizmet iireten bir
islevden c¢ikarak, ozellestirilen piyasalari ve kamu hizmetlerini denetleyen bir kurum haline
gelmistir. Ozellestirme ve serbestlestirme politikalar1 neticesinde denetleme faaliyetleri devletin
azalmistir. Bu nedenle bagimsiz idari otoriteler devreye girerek regiilasyon faaliyetlerinin altinin
doldurulmas1 gerektigine karar vermislerdir (Ors, 2015, s. 18-20).

1980’11 yillarla birlikte kiiresellesme etkilerini Tiirkiye’de gostermeye baslamistir. Bu yillardan
itibaren oOzellestirmeler yapilmaya baslandigi i¢in Ozel tekellerin olugmasini ve konjonktiirel
gelismelerin yasanmasini engellemek amaciyla Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlar
kurulmustur. Ornegin Rekabet Kurumunun olusumunu Giimriik Birligi siireci sekillendirmistir.
BDDK ve EPDK gibi denetleyici ve diizenleyici kuruluslar ise IMF’in etkisinin yani sira Avrupa
Birligi’ne adaylik siireciyle beraber aktif rol iistlenmistir. Tiirkiye’nin Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslarinin faaliyet alani ikiye ayrilmaktadir; birincisi ekonomi igerisinde séz sahibi olan ve
sosyal hayatin ayrilmaz bir biitiiniinii olusturan 6zelligiyle iletisim, bankacilik ve finans alanlarini
ilgilendiren RTUK, SPK, BDDK ve Rekabet Kurumu’dur. Ikincisi ise; dzellestirmelerle devletin
miidahale alanin1 disinda kalan EPDK ve BTIK kuruluslaridir (Iliman & Tekeli, 2016, s. 28-29).

Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar on tanedir. Bunlar;

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu’dur.

4.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Tiirkiye’de 0Ozel televizyon ve radyo yaymciligi, 1990 yilindan itibaren herhangi bir yasal
diizenlemeye tabii olmaksizin yayin hayatina baslamistir. 1993 yilinda Anayasa degisikligiyle
birlikte sektdrdeki kamu tekeline son verilerek 6zel yaymcilik anlayisi yerini almustir. Ozel
yayincilikla beraber radyo ve televizyonlar1 diizenleyecek ve denetleyecek bir kurula ihtiyag
duyuldugu icin RTUK ’iin kurulmasina karar verilmistir (RTUK, 2019, s. 1).

Radyo ve televizyon sektdriinde ticari yaym hayatinin én plana ¢ikmasiyla birlikte RTUK
kurumunun yetkileri giiclendirilmeye baslanmistir. Odak noktasi kiiltiirden ekonomiye kayan
sektorde miilkiyet oranlari, reklam kurallar1 ve program kotalari uygulamas: devreye girmistir.
Radyo ve televizyonlarin uymak zorunda oldugu kurallar biitiiniinii belirleyen RTUK, aykir1 bir
yayin yapildiginda para cezasi, Oziir yayini, siireli yada siiresiz yayin durdurma, yayini1 durdurma ve
yayin izni iptali gibi bir takim cezalar uygulayabilmektedir (Oztekin, 2007, s. 58-63).

RTUK, haber alma 6zgiirliigiinii, diisiince sistemindeki cesitliligi ve rekabet ortamini giivenceye
alan bir kurumdur. Sektorde faaliyet gostermek isteyen firmalarin idari, mali ve teknik
regiilasyonlarla piyasaya giris kararmi vermede yetkilendirilir. Kurul kamu menfaatini korumak
durumundadir. Kurulun geliri aldig: lisans iicretlerinden saglanmaktadir. Fakat kesilen idari para
cezalart RTUK e ait degildir. Bu demek oluyor ki kurul sadece gelir elde etmek amaciyla para
cezasi kesmesinin Oniine gecilmisti. RTUK; logo degisimlerinde, kanal yada frekans
degisikliginde, yayin lisanslama devir islemlerinde, kanalin {ist diizey yoOneticilerinin degisiminde
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ve anonim sirket pay defterini talep ederek piyasadaki durumlari denetme yetkisine sahiptir (Yigit,
2019, s. 75-105).

4.2. Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

Tirkiye’de elektronik haberlesme sektorii 2004 yilindan itibaren serbestlesme siirecine hizla dahil
olmustur. Serbestlesme ivme kazanarak yol katetmis, piyasaya giren isletme sayist da giderek
artmistir. Mobil cihazlar, internet, sabit telefonlar, numaralandirma ve telsiz sistemleri gibi birgok

alanda faaliyet gosteren kurum, bu alanlarda denetleme ve diizenleme yetkisine sahiptir (BTK,
2018, s. 47).

Diinyanin ekonomik, sosyal, teknolojik ve kiiltiirel alanlarin hizli bir gelisme s6z konusudur. Son
yillarda ise teknolojinin gelisme seyri hiz kazanarak diinya {izerine yon vermeye baslamaktadir.
Telekomiinikasyon sektoriine bakildiginda bu hizli gelismeler daha net bir sekilde gortilebilir. Bu
sektorii ise denetlemesi ve diizenleyici faaliyetlerde bulunmasi amaciyla BTK gorevlendirilmistir.
Burada etkin bir rekabet sartlarinin saglanmasi, tiiketicilerin haklarinin korunmasi, alanindaki
gelismelerde yatirima tesvik etmesi bakimindan 6nemli bir kurumdur (Giirkan, 2013, s. 335-337).

Telekomiinikasyon sektorii, rekabete acik bir kurum olmakla birlikte; nesilden nesile kullanilmaya
devam eden, iletisim ihtiyacin1 genis anlamiyla karsilayan bir sektor olarak da karsimiza
cikmaktadir. Tiiketicilerin ucuz, giivenilir ve kaliteli hizmet bekledigi sektorde verim esastir.
Firmalar bu hizmeti sunarken kir amaclarini da 6n planda tutacaklardir. Serbest piyasa
ekonomisinin geregi olarak firmalar kazanglarint maksimize edebilmek i¢in yani pasta dilimindeki
biiylik paya sahip olabilmek i¢in bir takim etkinlikler yapacaklardir. Bu durum s6z konusu oldugu
icin tiiketicilerin lehine karar verecek onlarin haklarimi gézetecek kurum BTK’dir (Bircan, 2014, s.
21-22).

4.3. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Bagimsiz idari otoriteler devletlerin ekonomilerinde gerekli diizenlemeleri saglayan bir kurulus
olarak ortaya cikmaktadir. Modern devlet anlayisiyla birlikte hem ekonomi hem de hukuk
sisteminin birbirlerine paralel olarak gelisme kaydetmesi gerekmektedir. SPK, sermaye piyasalarini
denetlemek, agiklik ve giliven ortamimi saglamak, yatirimcilarin haklarmi gozetmek amaciyla

kurulmustur. Ekonomik bir idare yapist vardir ve yaptirnm uygulama yetkisine sahiptir (Kutlu
Giirsel, 2005, s. 496-500).

Kurul mali ve idari 6zerklige sahip olup, piyasada adil bir rekabetin saglanmasini amaglamaktadir.
Degisen piyasa sartlarini seffaf bir sekilde yoneten kurul, kamu tiizel kisiligine sahiptir. Kurulun
gorevlerine kisaca deginilirse; (SPK, 2018, s.7-8).

v Kamunun dogru bir sekilde aydinlatilmasini saglayarak, zamaninda kararlar almak,

v" Finansal istikrarin saglanmasinin yani sira, diger bagimsiz idari otoritelerle gerektiginde isbirligi
yapmak,

v Yeni sermaye piyasalarinin gelismesine yonelik usul ve esaslar diizenlemek ve denetlemek,

v Kurulun gérev kapsamina giren uluslararasi kurumlara mali ve iktisadi olarak iiye olmak,

gibi gorev ve sorumluluklar1 vardir.

4.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tiirkiye’de bankalar, BDDK kurulmadan once Maliye Bakanlig1 biinyesinde yonetilmekteydi.
Bankacilik sektoriinde yasanan aksakliklara daimi bir ¢6ziim iiretilememesi kurumun ortaya
¢ikisinda etkili olmustur. Idari ve mali 6zerklige sahip olan kurul kamu tiizel kisiligine sahiptir.
Kurum Bankalar Kanunu geregince diizenleme ve denetleme yapma yetkisine sahiptir. Bankalarin
kurulmasi, yeni sube agilmasi, denetlenmesi yada baska bir bankayla birlesme yoluna gidilmesi gibi
durumlarda karar verici organdir (Akyazan, 2006, s. 149-150).
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BDDK, finansal piyasalarda giivenilirligi ve istikrari, rekabet giiciinii kazandirmak, kredi sistemini
olusturmak, yatirimcilarin menfaatlerini korumak, denetime tabii kurumlarin disiplin igerisinde
caligmasini saglamak gibi yetkileri ve tedbirleri vardir (Akin & Ece, 2010, s. 27-28).

Tirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasadig1 banka krizinden sonra 2013 yilina kadar toparlanma siireci
yasamistir. Bankacilik sektorii sadece lilke ekonomisini degil, biitiin sektorleri de etkileme
potansiyeline sahiptir. Kiiresel boyuttaki krizler diinya iilkelerini etkileyerek ekonomilerinde
daralmalar yasanmasina neden olmaktadir.

BDDK sadece bankalar1 degil; finansal holding sirketleri, finansal kiralama, faktoring, finansman
ve varlik yonetim sirketleri, elektronik para kuruluslarini da denetleme yetkisine sahiptir. Kurumun
gorev ve sorumluluklarina bakildiginda; (BDDK, 2019, s.10-11).

v Bankalarin disiplinli g¢alismasina engel olabilecek ya da ekonomiyi olumsuz etkileyecek
etkenlere karsi tedbir almak,

Sektoriin gelismesine yonelik stratejileri belirlemek,
Kanun kapsaminda denetime tabii kuruluslarin her tiirlii mali denetiminin yapilmasi,

Kanunun uygulanmasi amaciyla kuruluslardan bili ve belgelerinin istenilmesi,

AN NI NN

Denetime tabii kurumlarin kurulus faaliyetlerini, birlesme, boliinme, hisse degisimi veya
tasfiyelerini diizenlemek,

<\

Banka veya kredi kartlarinin ¢ikarilmasina ve kullanilmasina iligskin kurallari belirlemek,

<

Para kredi ve bankacilik politikalarinin yonetilmesi amaciyla ulusal veya uluslararas1 kurumlarla
isbirligi yapmak,

gibi bilgilere ulasilabilir.
4.5. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kiiresellesen diinya diizeniyle ortaya ¢ikan teknolojik inovasyonlar, diinya ekonomisinde bir
yapilanma siirecine zemin hazirlamistir. Diinya genelinde ekonomik, siyasi ve sosyal sartlar
yeniden sekil almaya baslayarak devletin sorumluluk alanlar1 da artma egilimine girmistir.

Modern enerji hizmetlerinin yayginlasma seyri gostermesiyle llkelerin enerjiye olan ihtiyaci
sireklilik kazanmistir. Sanayi iilkelerinin enerji arzim1 karsilayan santraller daha ucuz maliyetle
daha fazla enerji iiretmeyi miimkiin kilmaktadir. Tirkiye’nin enerji politikalarina bakildiginda
ekonomik biiyliimeyi ve sosyal alanlarda iyilestirilmelerin yapilmasi amaciyla hareket ettigi
goriilmektedir. Yerli kaynaklara dncelik veren ve yenilenebilir enerji kaynaklara ydnelik yatirim
yapmay1 tesvik eden bir politika izlenilmektedir. Petrol ve dogal gaz alanlarinda da kaynak
cesitliligine giden ve ithalattan dogacak her tiirlii riskleri azaltan tedbirleri uygulayan EPDK,
Tiirkiye’nin refah diizeyine katkida bulunan bir yol haritasina sahiptir.

Devlet bu baglamda enerji piyasasini diizenlemek amactyla 2001 yilinda ¢ikarilan kanunla beraber
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nu kurmustur. Kamu tiizel kisiligine sahip olan kurum, mali
ozerklige sahiptir. Kurum, elektrik, dogalgaz, Ipg, petrol gibi alanlarda da gorev yapmaktadir.
Enerji piyasasina kaliteli, yeterli, ¢cevreyle uyum igerinde olan temiz bir enerji arzi olusturmak
amaciyla hareket etmektedir (www.epdk.org.tr).

Kurum elektrik piyasasinda; yetkili tiizel kisilere lisanslama verme, piyasa sisteminin konrtrol
altinda tutulmasi, performans raporlarinin hazirlanmasi, lisans sahiplerinin denetlenmesi,
diizenlemeye giren firmalarin tarife kontrolleri ve piyasada Elektrik Piyasasi Kanunu’na uygun
hareket edilmesi gibi konularda sorumludur (EPDK, 2017, s. 1).

EPDK tarafindan regiile edilen dogalgaz piyasasi; dogalgazin ithalat araciligiyla temin edilmesi,
dogal gazin iletim siireci, depolanmasi, firmalara ve tiiketicilere kolaylikla satisinin
gerceklestirilmesi, dogal gazin ihracinin gergeklestirilip lilke geneline dagitimi gibi gorev ve
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sorumluluga sahiptir. Dogal gaz piyasasinda 6zel sektorlerin varligi hedeflense de bugiin bu sektor
BOTAS firmasinin tekelindedir (Cakmak, 2011, s. 149-150).

Tiirkiye’de dogal gaz iletimi i¢in ayri lisanslama alma zorunlulugu vardir. Dogal gaz iletiminin
maliyetli olmasi devletin bu baglamda bu piyasay1 rekabete agmasi gerekmektedir. Rekabete
acillmasma ragmen bugiin dogal gaz iletimini BOTAS yapmaktadir. Bunun sebebi ise iletim
kanallarindaki pahaliliktir. Uretim maliyetlerinin pahali olmasinin yani sira dagitim maliyeti de
vardir. Kaliteli, arz giivenligi olan, ¢evre hassasiyetine sahip ve tiiketicinin ekonomik avantajini
gozeten BOTAS, piyasada etkin rol sahibidir (Siidiipak, 2018, s. 22).

Petrol piyasasina bakildiginda ise; Petrol giinlimiizde ekonomik agidan énemli bir enerji girdisidir.
Tiketim aglarindaki yayginlasma petrole olan talebi daha yogun hale getirmektedir. Petroliin
iletimi, dagitimi, piyasalarin isleyisini denetleme ve diizenleme, herhangi olumsuz bir durumda
tedbir alma gibi faaliyetleri EPDK’nin sorumlulugundadir.

4.6. Kamu ihale Kurumu

Kamu ihale kurumu, kamu alimlarina yonelik esitligi, saydamlig1 ve rekabeti saglayan bagimsiz bir
idari otoritedir. [hale siireglerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢o6ziime kavusturan kurumdur.

Kamu Thale Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin ihale sistemi tamamen degismistir.
Cikarilan bu kanunun genel 6zellikleri ise; (Kaplan, 2012, s. 27-28).

v' Kamuya kaynak girisi ve c¢ikist hakkindaki ihaleler birbirinden ayri diizenlemeye tabii
tutulmustur,

v" Kamu hukukuna dahil olan veya kamuya ait kaynaklar1 kullanan tiim idari merciler her tirli
yapacaklar1 mal ve hizmet alimlarini ihale yoluyla belirleyecektir,

v' Yapilacak olan ihalelerde seffafligin, objektifligin, rekabetin ve kamunun denetim altinda
tutularak kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasini amag¢lamaktadir,

v' Yatinnm projelerinin sOylenilen zamanda bitirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasini amag
edinmistir.

Kamu Ihale Kurumu, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina adar ki siirecte etkin rol
oynayan bir kurumdur. Yapilan sozlesmelerin idari islemlere uygunlugunun denetlenmesi siireci
ithalede yasanacak sorunlar1 yok etmeye yonelik tedbirlerdir.

Kamu harcamalarinda 6nemli bir yere sahip olan kamu alimlari, ihalelerde daha fazla rekabetin
olmas1 ve tam anlamiyla paranin karsiliginin en iyi sekilde verilmesi hususunda hizmet verilmesini
amaclamaktadir. Bu amag¢ devletin fiyat, kalite ve sdzlesme kosullar1 acisindan en iyi yatirimeiyi
elinde tutarak en uygun alimi da gerceklestirmektedir. Rekabetin artirilmasini arzulayan kurum, bu

sayede anlagsmali teklif verme sorununu da ortadan kaldirmaktadir (Ocal Ciftci & Yilmaz, 2019, s.
117-122).

Tiirkiye’nin 2018 yilinda milli gelirin yaklasik % 6’sini1 olusturan 202 milyar TL degerindeki kamu
alimlar1 iktisadi anlamdaki bu kararlarin ve ihale gelirlerinin biylkligiinii gdstermektedir.
Kurumun potansiyel alim giicliniin fazla olmas1 katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmesini tesvik
eder bir nitelige sahiptir (KIK, 2018, s. 67).

4.7. Rekabet Kurumu

Mal ve hizmet piyasalarinin en énemli 6zelligi, serbest piyasa ekonomilerindeki rekabet ortaminin
insa edilmesidir. Serbest rekabet ortaminin olusturulmasi ve korunmasi kanunlarla birlikte miimkiin
olmaktadir. Bu baglamda mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, kisitlayict ve bozucu
antlagmalar, piyasaya hakim olan firmalarin bu haklarini kétiiye kullanmasini engellemek amaciyla
Rekabet Kurumu kurulmustur. Diger bir ifadeyle oyunun kurallarimi belirleyen bagimsiz bir idari
otorite olarak adlandirilabilir (Gonen, 2003, s. 8-11).
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Rekabet kurallar1 bilinecegi iizere tesebbiislerin belirleyecegi bir durum degil, uymasi gereken
kurallar biitiintidiir. Piyasalardaki denetimi ithdas eden Rekabet Kurumu, kamu tiizel kisilige ve mali
ozerklige sahiptir. Karar alma siireci, yaptirnm yapma fonksiyonu ve sorusturma asamalarina dahil
olma gibi Ozellikleri itibariyle yar1 yargisal bir otoritedir. Uyguladig1 idari para cezasi yaptirim
tirlerinin arasindadir. Ekonomik faaliyetlerle ilgili ar-ge, kamuoyunu bilgilendirme ve oneriler
sunma gibi sorumluluklar1 da vardir. Rekabet hukuku alanina giren uluslararasi antlagsmalar, kanun,
yonetmelikler ve genelgeler gibi konularin diizenlenmesi yaptirimlar yoluyla miimkiindiir (Apaydin,
2019, s. 30-32).

Kartellerin ve tekellerin piyasa ekonomisine sahip olmamasi, devletin uyguladigi para ve maliye
politikalarinin islevsel niteligini artirmaktadir. Kurumun piyasa otoritesini saglamasi ve piyasa
gbzetimini elinde tutmasi ekonomik politikalar1 tamamlamasi bakimimdan 6nem arz etmektedir.
Rekabetin gelistirilmesine yonelik fiyat istikrar1 saglama gibi bir 6zelligi de vardir. Dogrudan
rekabet hukuk kurallarmin uygulanmasi daha kisa siirede sonu¢ alimmasii saglayan dolayli bir
etkidir (Rekabet Kurumu, 2018, s. 7-8).

Kurumun uyguladigi kurallar iilkeye dogrudan yabanci yatirimlar kazandirmasi yaninda; adaletli
gelir dagilimi1 ve uluslararasi rekabet giiciinde artis gibi konularda olumlu gelismeler yasanmasina
katkida bulunmaktadir.

4.8. Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Tiirkiye 140 yila yakin tiitiin ve alkol piyasalarinin ticari isleyisi Tekel Genel Miidiirliigiince
ylriitiilmiistiir. Fakat bu piyasanin tiitlin mamulleri, alkollii icki iiretimi ve ticareti gibi konularda
devlet tekelinin kaldirilmasi, diizenleme ve denetleme islemlerinin bir regiilasyon kurumu
tarafindan yonetilmesi glindeme gelmistir. Bu baglamda Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu kurulmasma karar verilmistir. Toplumsal yasamin duyarli duyarli bir alani olmasi
bakiminda 6nemli bir yere sahip olan piyasa, s6z konusu piyasalardaki {iriinlerin katma degeri fazla

ve yiiksek oranli vergilere tabii olmasi bakimindan biit¢e gelirlerine 6nemli bir katki sunmaktadir
(TAPDK, 2017, s. 2).

Ozel bir harcama vergisi olan &zel tiiketim vergisinin ekonomik ve sosyal bakimindan islevselligi
vardir. Genellikle talep esnekligi diisiik olan mallardan alinan bu vergi devletin mali alanda
uyguladigi politika olarak adlandirilir. Sosyal faydasi olmayan tiitiin ve alkol iriinleri 6zellikle
cevreye ve sagliga vermis oldugu zararlardan dolay: tliketiminin sinirlandirilmas: amaciyla da
vergilendirilmektedir (Hayrullahoglu, 2015, s. 90). TAPDK, kurulusundan 15 y1l sonra biitiin gérev
ve yetkileri Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanligi’na devredilerek Tarim ve Orman Bakanlii’na
baglanmustir.

Kurum, tiitin ve alkol piyasasinda ilk olarak piyasa etkinliginin saglanmasi hususunda arz-talep
dengesine dayali serbest piyasa kosullarinin olusturulmasimi saglamaktadir. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin gerekli zeminin olmasi gerekmektedir. Yani piyasanin dis miidahalelerden
korunmasi, sektorde faaliyet gOsteren firmalarin piyasa sartlarina uygun hareket etmesi, hukuk
giivenilirliginin saglanmasi ve istikrar ortaminin insa edilmesi gerekmektedir. Diger bir amag ise;
tiiketimden kaynaklanan zararli etkilerin Onlenmesidir (Evrengil, 2014, s. 25). Firmalar kar
maksimizasyonunu saglarken tiiketicilerine yonelik zararl iiriiniin etkilerini 6nleme amac1 ¢eligkili
bir durumdur.

TAPDK’nin gorev ve yetkilerine bakildiginda; (TAPDK, 2016, s. 4-5).

v" Tiitiin, tiitiin mamulleri, alkol ve alkollii i¢kiler piyasasinin istikrarli, seffaf ve giivenilir sekilde
isletilmesi, piyasada sektorel diizenlemelerin yapilmasi, alinan kararlarin faaliyete gegirilmesi,

v Sektorde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin hesaplarini incelemek, denetlemek ve
gereken hallerde idari yaptirimlar uygulamak,
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v’ Satigsa sunulacak olan tiitiin ve alkol iiriinlerinin piyasa satis kontrollerinin yapilip, takip
edilmesi,

v’ Tiitiin ve alkol tiiketimine 6zendirecek herhangi bir reklamin veya faaliyetlerin oniine gegmek
amaciyla ilgili kurumlarla birlikte hareket etmek,

v Yasadis1 yollardan Tiirkiye’ye gelebilecek iirlinlerin girisinin yapilmamasi amaciyla denetim
gorevlerini siklastirmak, idari yaptirnmlar uygulamak.

4.9. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

Gelismis iilkelere bakildiginda biiyiik firmalarin iflas etmesi ekonomide olumsuz gelismelerin
yasanmasina neden olmustur. iflaslarla birlikte yasanan muhasebe skandallarinin ardindan mali
tablolar1 hazirlayan kisilerin giivenilirligini yok etmistir. Yasanan bu olumsuz etki iilkelerde
muhasebe alt yapisinin gelismesi gerektigi kanisina varilmasina neden olmustur. Tiirkiye’de ise
2011 yillariin son ¢eyreginde KHK ile finansal raporlar1 denetleme ve diizenleme amaciyla Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu kurulmustur (KGK, 2018, s. 14).

Kurumun Tiirkiye’deki kurulma asamalarina bakildiginda 6zellikle ABD ve AB’deki yasanan
finansal krizler nedeniyledir. 2002 yilinda ABD’de yasanan finansal krizlere tepki olarak Sarbanes
Oxley Yasas1 ile muhasebe ve denetim alanlarini 6nemli diizeyde etkileyecek kararlar alinmistir.
Kamu gozetimi alanina ¢ok ihtiya¢ duyan Tiirkiye ise Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte muhasebe
standartlarina gore finansal tablolarin hazirlanmasi ve denetlenmesi hususunda zaruri bir ihtiyag
duymustur (Saglar & Yiice, 2015, s. 47).

Kurum, firmalarin kalitesinin diigmemesi, yanlis ve eksik yonlerini denetlemeler sonucunda
O0grenmesini saglayarak gelecekteki hedeflerini gergeklestirirken ayni  olumsuz siiregleri
yasamamast bakimindan rapor c¢ikartmaktadir. Firmalara yapilan denetleme ve incelemeler
sonucunda goriilen herhangi bir olumsuz durumda idari para cezasi, faaliyet izninin askiya alma ve
iptal etme gibi yaptirimlar uygulayabilir.

Kurumun amacina bakildiginda; Tiirkiye’de saglikli ve etkin bir finansal raporlama sisteminin
isleyisini saglayarak, ekonomide yasanacak herhangi bir dalgalanmaya aninda miidahale edebilme
yetkisinin var olmasidir.

Peer-Review yani meslektas gozetimi olarak adlandirilan sistem; meslekte kendi kendini diizenleme
yapmasi olarak ifade edilebilir. Fakat bu sistemde bir¢ok aksakliklar yaganmistir. Kaliteden 6diin
verilip tarafsiz ve seffaf denetimin gerceklestirilememesi bu yontemin islerligini ¢ope atmustir.
Kuruma olan giivenin artmasi i¢in en basta etkili bir gbézlem sistematiginin gelistirilmesi
gerekmektedir.

4.10. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Kurum, Kisisel Verileri Koruma Kanunu uyarinca Kanunda belirtilen hiikiimleri yerine getirmekle
gorevli mali ve idari Ozerklige sahip kamu tiizel kisidir. Bu baglamda kurumun gorev ve
sorumluluklart su sekilde siralanabilmektedir; (KVKK, 2018, s. 21).

v Temel hak ve 6zgiirliiklerin kisisel verilere uygun bir sekilde islenmesini saglamak,
v" Kisisel verilerin hukuka aykir1 iglenmesine yonelik sikdyetleri karara baglamak,

v Veri sorumlusunun gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yapmak,

v" Kigisel verilerin korunmasi hususunda firmalari bilgilendirmektir.

KVKK’nin baglica olusturulma nedeni Tiirkiye’nin Anayasasi geregince insan haklarina saygili bir
devlet olmasindan kaynaklanmaktadir. Ilerleyen teknoloji ile birlikte birgok veriler arsiv sisteminde
kayith olup, bu veriler koruma altina alinmistir. Kisisel verilerin korunmasi noktasinda baslica
etmen 0zel hayatin gizliligi ilkesine uyulmasidir. Kisilerin hak ve 6zgiirliik alanina girilmemesi
konusunda Kanun vatandaslarin1 koruma altina almaktadir.
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Devlet disinda 6zel sektor firmalarinin da veri sorumlulugu vardir. Tiiketim ekonomisine gegisle
baslayan siirecte bireylerin mal ve hizmet satin almasiyla bu siire¢ islemeye devam etmistir. Ozel
sektorde tutulan bu kisisel veriler iletisim sektoriiniin de gelismesine katki saglamistir. Analog
teknoloji degil dijital teknoloji kurallarinin hakim oldugu diinyada bilgisayarlar tizerinden her tiirlii
bilgi sahibi olunabilmektedir (Oguz, 2018, s. 122) Bu nedenle veri isleme, sekillendirme ve
diizenleme gibi islemler teknolojik makinelerle miimkiindiir.

Bilgi giivenligi noktasinda korunacak bilgilerin seg¢ilmesi, siniflandirilmasit ve uygun giivenlik
tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde gilivenlik zincirinin zayif halkasi olusur. Olusan
bu halkalar 6nlemlerin zamaninda alinamamasina neden olabilmektedir. Bilgi ve teknolojik ¢agin
yogun bir sekilde kendini hissettiriyor olmasi insanlarin tiiketim tercihlerini hizli bir sekilde
degistirmesine neden olmustur. Kullanilan e-postalar veya sifrelerin bilgi hizmetleri tarafindan
depolanmasi kisisel verileri daha hassas hale getirmektedir. Bu bilgiler KVKK tarafindan 6zenle
korunup saklanmaktadir.

5. TURKIYE’NIN REGULASYON KURUMLARI ACISINDAN GUCLU VE ZAYIF
YONLERI

Ekonomide piyasa etkinligini saglamaya ¢aligsan devlet, regiilasyon kurumlarinin islevlerini de géz
onlinde bulundurmasi gerekmektedir. Denetleyici ve diizenleyici kurumlarin seffaf, gilivenilir ve
hesap verebilir kurumlar olmasi yapilan ¢alismalarin giiglii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Tablo 1’de Tiirkiye’deki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapisini ortaya koymakla birlikte,
avantaj-dezavantaj yonlerine de aciklik getirmektedir. Devletin iktisadi yada sosyal amaglarini
gergeklestirmesi amaciyla regiilasyon kurumlarina olan bagliligi fazladir. Regiile edici birimlerin
denetimleri altinda olan yada faaliyet gosteren firmalar kurallara bagl olarak hareket etmektedirler.
Kurumlarin giiclii yonleri oldugu gibi zayif yonleri de vardir. Bu iki olgu karsilastirilarak
kurumlarin Tiirkiye’ye olan katkisi ortaya cikarilabilir. Her tiirlii anayasal, yasal ve kurumsal
denetlemeleri iceren kurumlar kamusal politikalara yon veren bir etken durumundadir. Bu kurumlar
sayesinde olusabilecek her tiirlii zararin 6niine gecilmesi amaglarinin arasinda yer almaktadir.

Tablo 1: Regiilasyon Kurumlarinin Giiglii/Zayif Yonleri
Giiclii Yonler
Eksik rekabeti ortadan kaldirir.

Zayif Yonler
Devletin yetki alanini sinirlandirmaktadir.

Tekellesmenin dniine geger.

Devletin piyasaya olan miidahalesi daralmaktadir.

Kurumlarin finansal performanslarini denetler, eksik ve
yanlis kararlar alinmasinin dniine geger.

Piyasadaki firma sayisin sinirlandirmasi.

Alaninda uzman kisiler yetistirilmesini saglar.

Regiilasyon  kurumlarinin  kendi

olusturabilme ihtimali.

¢ikar  gruplarini

Piyasalara dogrudan miidahale edilmesini engeller.

Regiilasyon yapmaya karar vermek ve uygulamaya
koymak islem maliyetlerini artiracaktir.

Cok kisa siirelerde etkin kararlar alinabilmektedir.

Firmalarin kurallara uygun hareket etmesi nedeniyle ek bir
biit¢e istemektedir.

Temel hak ve 6zgiirliikkleri koruma altina almaktadir.

Regiilasyonlarin ekonomik bilylimeye etkisi negatiftir.

Uluslararast kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
etkin ¢oziimler iiretmektedir.

Rant kollama faaliyetlerini artirmaktadir.

Uyguladigr  yaptirimlarla hatalarin  tekrar

edilmesinin Oniine gecilmesi.

ayni

Firmalarin regiilasyonlardan kaynaklanan sinirlamalar
yliziinden bagka iilkelere yatirim karari almalarina neden
olabilir.

Piyasaya giren-¢ikan firmalar1 kontrol altinda tutmasi.

Firmalarin regiile edici faaliyetlerin etkisini azaltmak
amactyla mal ve hizmette fiyat artirimina gitmesi.

Piyasa basarisizliklarini minimuma indirir.

Fiyat artirnmiyla birlikte kalitenin diismesi ve verimliligin
azalmasidir.

Kamu tiizel kisiligine sahip olmasi ve mali 6zerkliginin
olmasi.

Rant kollama faaliyetlerinden dolay1r gelir dagiliminda
adaletsizligi artirmasi.

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmstir.
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6. SONUC

Tarihsel siireclere bakildiginda ekonomide devletin varligi hep mevcuttur. Ekonomik istikrarin
saglanmast ve piyasanin kontrol altinda tutulmasi hususunda devletler kendi kuruluslarini
olusturarak diizen konusunu birincil hedef tutmustur. Sadece devletleri degil toplumlar1 da yakindan
ilgilendiren regiilasyon kurumlari, ¢esitli sebeplerden dolayr miidahalelerde bulunabilmektedir.
Serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesiyle birlikte birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler
konusundan 6nemli Ol¢lide disari ¢ikmustir. Ciinkii piyasa ekonomisini toplumun belirledigini
sOylemek miimkiindiir.

Diinyada farkli isimlerle anilan kurumlar Tirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren duyulmaya
baslanmistir. Ciinkii o yillarda 6zellestirme faaliyetlerinin baglamasi ve hiz kesmeden devaminin
gelmesi bu 6zellesen kurumlarin denetiminin de artirilmasi gerektigi kanisina varilmigtir. Devletin
regiilasyonlar yoluyla piyasay1 kontrol altinda tutmasi piyasada olumsuz bir durum yasanmasinin
ontline gecilmektedir. Reglilasyonlarin devletin yetkilerini daraltsa da gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde bu yontem siklikla kullanilmaktadir. Tiketiciler lehine hareket eden bagimsiz idari
otoriteler gerektiginde yaptinm uygulayarak gliciinii yasalardan almaktadir. Her bir sektorde
faaliyet alanina sahip olan bu idari otoriteler kural koyucu islevini her zaman aktif tutmaktadir.
Kurumlarin giiclii ve zayif yonlerine deginilerek c¢alismanin icerigine katkida bulunulmustur.
Tiirkiye’nin regiile edici kurumlarina bakildiginda gii¢lii yonlerinin daha agirlikli olarak ekonomiye
katkida bulundugu sdylenilebilir.
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